AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea
Legii nr.10/1995 privind calitatea in constructii

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea Legii
nr.10/1995 privind calitatea in constructii, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.230 din 18.09.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri :

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea art.5 din Legea
nr.10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile ulterioare,
interventia legislativa vizand corelarea prevederilor legii in vigoare cu
legislatia comunitard, precum si utilizarea unei terminologii unitare in
legislatia specificd domeniului.

In raport de continutul siu normativ proiectul se incadreazi in
categoria legilor organice, conform Deciziei Curtii Constitutionale
nr.545/2006, intrucit legea de bazd instituie la art.31 si art.32
infractiuni. In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Cu privire la armonizarea cu prevederile legislatiei comunitare
in materie, sunt de ardtat urmatoarele:

Prin tematica abordatd, proiectul se incadreazi in domeniul
complex si vast ce asigurd libera circulatie marfurilor, avand
tangente si cu libera circulatie a serviciilor, ambele fiind conditii



indispensabile bunei functionari a Pietei Interne si care au baza in
reglementarile art.3 din partea I a Tratatului de la Maastricht.

Aceste libertati beneficiazd de un regim unitar de norme juridice,
administrative sau tehnice, privind productia, circulatia, controlul si
comercializarea marfurilor si serviciilor, care au drept scop sa
inliture orice bariere, sau dereglari in buna organizare a Pietei
Interne.

In cadrul politicii comerciale lansate pe Piata Internd dupi anul
1985 (cunoscutd si sub numele ,,noua abordare”- new approach-)
privind armonizarea conditiilor pe care trebuie s le Indeplineasca
marfurile intrate 1n circuitul comercial, cerintele esentiale, precum
nivelul de securitate pentru protectia sdandtdtii consumatorului $i
protectia mediului trebuie sa fie armonizate la nivel comunitar.

In acest sens, in segmentul de piati rezervat constructiilor,
functioneaza principii care se regdsesc enuntate, in principal, in
cuprinsul Directivei 89/106/CEE privind armonizarea legislatiilor
statelor membre in ceea ce priveste produsele din constructii, -
modificatd prin Directiva 93/68 CE -. Conform dispozitiilor acesteia,
materialele utilizate in constructii trebuie sd indeplineasca anumite
cerinte esentiale referitoare la durata in timp, rezistenta mecanicd,
stabilitate, securitate in caz de incendii, igiend, protectia mediului,
securitatea utilizdrii, protectie impotriva zgomotului, s.a.

Cerintele esentiale sunt dezvoltate in functie de natura
produsului prin norme tehnice elaborate, in cele mai multe cazuri, la
nivel de decizii ale Consiliului, in functie de specificul fiecarui
produs/material si a destinatiei concrete a acestuia. In lipsa acestor
norme tehnice se aplicd asa numitele agremente tehnice europene,
iar cand un produs nu se regaseste nici in acestea, el poate fi evaluat si
introdus in circuitul comercial conform dispozitiillor nationale
existente si care respecta cerintele esentiale din Directiva.

In legislatia interna ce reglementeazi domeniul constructiilor,
Directiva mentionatd mai sus a fost transpusd prin Hotararea de
Guvern nr.622/2004 privind stabilirea conditiillor de introducere
pe piatd a produselor pentru constructii, care preia procedurile
instituite in dreptul comunitar in ceea ce priveste atestarea
conformitdtii produselor pentru constructii si care a fost elaboratd in
baza art.5 din Legea nr.608/2001 privind evaluarea conformititii
produselor, lege care a transpus la randul ei, acquisul comunitar
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in domeniu si care a preluat procedurile juridice si administrative
(atestarea, notificarea, desemnarea, etc.) necesare evaluarii de
conformitate a produselor

Modificdrile propuse prin proiectul de lege supus avizarii,
continud actiunea de armonizare a legislatiei in domeniul
constructiilor, in sensul includerii cerintelor esentiale stabilite la art.3
anexa 1 a Directivei 89/106/CEE, cerinte care figurau deja in Anexa 1
a Hotararii Guvernului nr.622/2004, care a transpus aceasta directiva.

Aceastd modificare va permite nu numai stabilirea unui regim
juridic compatibil cu cel existent pe Piata Internd, dar va asigura si
un cadru juridic intern unitar, prin utilizarea acelorasi criterii §i
aceleiagsi terminologii.

3. Deoarece, potrivit practicii legislative, inlocuirea unor termeni
ori sintagme in cuprinsul actului normativ de bazd se exprima printr-un
punct si nu printr-un articol roman distinct, textul propus la Art.II
trebuie numerotat ca punct 2, astfel:

,2. In intreg cuprinsul legii, termenul ,cerinte” se
inlocuieste cu sintagma ,,cerinte esentiale”.

Pe cale de consecintd, Art.I devine Articol unic.

4. La pct.1, precizam ca invocarea elementelor structurale din
legea de baza nu se face prin abrevieri. De aceea, abrevierea ,,Art.” din
partea dispozitiva trebuie redata in extenso.

PRESEPINTE. .
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